
 
 

郊 野 公 園 及 海 岸 公 園 委 員 會  
已 通 過 的 會 議 記 錄  

 

第 四 十 七 次 會 議      檔 號 ： A F  C P A  0 1 / 1 / 0  

日 期 ： 二 Ｏ 一 一 年 五 月 二 十 四 日 (星 期 二 )  

時 間 ： 下 午 二 時 三 十 分  

地 點 ： 漁 農 自 然 護 理 署 (漁 護 署 )總 部 7 0 1 室  

 
出 席 者  
 

 
主 席  

譚 鳳 儀 教 授 ,  J P  
 

 
委 員  

艾 加 里 博 士  
朱 利 民 教 授  
何 小 芳 女 士  
許 美 嫦 女 士 ,  J P  
梁 榮 亨 先 生  
李 耀 斌 先 生 ,  B B S ,  J P  
勞 永 樂 醫 生 ,  J P  
黃 容 根 議 員 ,  S B S ,  J P  
邱 榮 光 博 士  
梁 肇 輝 博 士 ,  J P   署 理 漁 農 自 然 護 理 署 署 長  
蘇 應 亮 先 生    規 劃 署 助 理 署 長 (新 界 區 )  
梁 永 廉 先 生    署 理 水 務 署 助 理 署 長 (發 展 )  
陳 佩 儀 女 士    地 政 總 署 助 理 署 長 (產 業 管 理 )  
 

 
秘 書  

曾 昭 燁 先 生    漁 護 署 助 理 秘 書 (委 員 會 ) 1  
 



 2 

列 席 者  
 
漁 護 署 人 員  
 
沈 振 雄 先 生    助 理 署 長 (郊 野 公 園 及 海 岸 公 園 )  
梁 智 航 先 生    高 級 郊 野 公 園 主 任 (西 北 )  
魏 遠 娥 女 士    高 級 郊 野 公 園 主 任 (東 南 )   
林 銳 芳 先 生    高 級 郊 野 公 園 護 理 主 任  
陳 乃 觀 先 生    高 級 海 岸 公 園 主 任  
吳 國 恩 先 生    郊 野 公 園 主 任 (特 別 職 務 )  
楊 家 明 博 士    高 級 地 質 公 園 主 任  
陳 堅 峰 先 生    高 級 自 然 護 理 主 任 (生 物 多 樣 性 )  
     (只 為 議 程 項 目 I I I 列 席 )  
  
民 政 事 務 總 署 人 員  
 
何 黃 雅 喬 女 士   總 行 政 主 任 ( 2 ) 1  
 
康 樂 及 文 化 事 務 署 (康 文 署 )人 員  
 
張 觀 霖 先 生    總 康 樂 事 務 經 理 (管 理 )  
 
只 為 議 程 項 目 I I I列 席  
環 境 保 護 署 (環 保 署 )人 員  
 
區 偉 光 先 生 ,  J P   助 理 署 長 (自 然 保 育 及 基 建 規 劃 )  
 
因 事 缺 席 者  
 
張 玿 于 女 士  
林 群 聲 教 授 ,  J P  
羅 致 光 博 士 ,  S B S ,  J P  
李 誠 寬 博 士  
吳 振 揚 先 生  
蔡 志 滿 先 生     康 樂 及 文 化 事 務 署 助 理 署 長  
      (康 樂 事 務 ) 3  
鍾 少 文 先 生     海 事 處 助 理 署 長 (港 口 管 理 )  
曾 裕 彤 先 生 ,  J P    民 政 事 務 總 署 助 理 署 長 ( 2 )  

(會 議 將 以 閉 門 形 式 舉 行 ， 公 眾 不 能 列 席 。 )  
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主 席 致 開 會 辭  
 
8 7 / 1 1  主 席 歡 迎 各 人 出 席 會 議，特 別 是 首 次 出 席 會 議 的 環 保

署 助 理 署 長 (自 然 保 育 及 基 建 規 劃 )區 偉 光 先 生 ,  J P、 署 理 水 務

署 助 理 署 長 (發 展 )梁 永 廉 先 生，以 及 漁 護 署 高 級 自 然 護 理 主 任

(生 物 多 樣 性 )陳 堅 峰 先 生。她 並 告 知 委 員 漁 護 署 署 長 黃 志 光 先

生 ,  J P正 進 行 職 務 訪 問，其 職 務 由 副 署 長 梁 肇 輝 博 士 ,  J P署 理 。 
 
8 8 / 1 1  主 席

I .  通過二Ｏ一一年一月二十八日上次會議記錄 (閉門會議 )  

告 知 委 員，為 方 便 撰 寫 會 議 記 錄，既 定 的 做 法 是

在 會 議 期 間 進 行 錄 音。當 會 議 記 錄 獲 得 通 過 後，便 會 把 錄 音 記

錄 銷 毀 。  
 
議 程 項 目  
 

 
XXXXX XXXX X XXXXX XXXX X XXXXX XXXX X XXXX  

 
(閉 門 會 議 討 論 完 畢 ， 會 議 開 放 予 公 眾 列 席 。 )  
 
 
I I .  續 議 事 項  
 
( a )  香 港 青 年 協 會 ( 青 協 ) 賽 馬 會 西 貢 戶 外 訓 練 營 第 三 期

發 展 進 度 報 告 (第 6 1 / 1 1 段 )  
 
9 1 / 1 1  梁 智 航 先 生 報 告 說 ， 郊 野 公 園 及 海 岸 公 園 管 理 局 (管
理 局 )已 於 二 Ｏ 一 一 年 二 月 七 日 通 知 西 貢 地 政 處 ， 表 示 管 理 局

不 反 對 青 協 的 項 目。地 政 總 署 已 在 二 Ｏ 一 一 年 二 月 十 七 日 的 地

區 地 政 會 議 上 批 准 訓 練 營 擴 建 部 分 的 短 期 租 約 申 請 。  
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I I I .  覆 檢 指 定 郊 野 公 園 的 準 則 及 為 保 護 郊 野 公 園 “ 不 包

括 的 土 地 ” 建 議 採 取 的 措 施 ( 工 作 文 件 ：

W P / C M P B / 6 / 2 0 1 1 )  
 
9 2 / 1 1  沈 振 雄 先 生 簡 介 第 W P / C M P B / 6 / 2 0 1 1 號 工 作 文 件。梁

智 航 先 生 分 別 講 解 載 於 文 件 附 件 1 和 2 的 流 程 圖 。  
 
9 3 / 1 1  區 偉 光 先 生 ,  J P補 充 說 ， 管 理 協 議 計 劃 自 二 Ｏ Ｏ 五 年

起 推 出，塱 原 和 鳳 園 的 管 理 協 議 計 劃 已 證 明 運 作 有 效，可 促 使

非 牟 利 團 體 及 土 地 業 權 人 合 作 保 育 私 人 土 地。有 見 及 此，當 局

已 決 定 擴 展 目 前 管 理 協 議 計 劃 的 範 圍，涵 蓋 郊 野 公 園 “ 不 包 括

的 土 地 ” (“ 不 包 括 的 土 地 ” )及 郊 野 公 園 內 的 私 人 土 地 。  
 
9 4 / 1 1  李 耀 斌 先 生 申 報 自 己 住 在 黃 竹 洋 村，是 新 界 原 居 民 ，

黃 竹 洋 村 屬 於 已 納 入 分 區 計 劃 大 綱 圖 的 2 3 幅 郊 野 公 園 “ 不 包

括 的 土 地 ” 之 一。此 外，他 亦 繼 承 了 多 幅 自 七 十 年 代 起 已 被 指

定 為 郊 野 公 園 一 部 分 的 祖 傳 農 地 。  
 
9 5 / 1 1  一 名 委 員 講 述 7 7 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 及 指 定 郊 野 公

園 內 零 星 私 人 土 地 的 歷 史 背 景。他 指 出 原 居 民 並 不 樂 意 其 私 人

土 地 被 指 定 為 郊 野 公 園，原 因 是 他 們 預 計 有 關 安 排 令 他 們 難 以

在 其 土 地 上 發 展 小 型 屋 宇。另 一 方 面，對 於 把 私 人 土 地 納 入 分

區 計 劃 大 綱 圖，他 們 則 沒 有 多 大 意 見，因 為 土 地 的 特 定 用 途 可

以 商 訂。至 於 管 理 協 議 計 劃，由 於 村 民 對 政 府 有 較 大 信 心，他

建 議 管 理 局 跟 土 地 業 權 人 訂 立 長 期 契 約，以 管 理 土 地。他 補 充

說，很 多 私 人 土 地 的 地 勢 平 坦，而 且 靠 近 水 源 及 村 落，有 潛 力

發 展 為 營 地 等 康 樂 設 施 。  
 
9 6 / 1 1  黃 容 根 議 員 ,  S B S ,  J P申 報 自 己 是 鄉 議 局 顧 問 。  
 
9 7 / 1 1  一 名 委 員 表 示，當 局 建 議 把 原 居 民 的 土 地 納 入 郊 野 公

園 之 前，應 顧 及 原 居 民 的 利 益。此 外，他 建 議 有 關 的 鄉 事 委 員

會 充 當 橋 樑 ， 協 助 當 局 跟 7 7 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 土 地 業 權

人 溝 通 。  
 
  (黃 容 根 議 員 ,  S B S ,  J P 於 此 時 離 席 。 )  
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9 8 / 1 1  一 名 委 員 支 持 附 件 2 所 載 的 更 新 原 則 及 準 則。至 於 地

點 是 否 易 於 通 達 (文 件 第 5 . 2 ( a )段 )， 她 以 西 灣 事 件 作 例 子 ， 指

出 即 使 地 點 沒 有 已 鋪 設 的 道 路 或 不 能 由 水 路 通 達，也 可 進 行 發

展 。 至 於 是 否 面 臨 即 時 發 展 威 脅 (文 件 第 5 . 2 ( b )段 )， 她 表 示 這

類 威 脅 可 突 然 出 現，難 以 預 先 知 道，到 採 取 補 救 措 施 時 已 經 太

遲。她 表 示 當 局 以 上 述 兩 個 因 素 考 慮 保 護 面 臨 發 展 威 脅 的 “ 不

包 括 的 土 地 ” 的 緩 急 次 序 時，應 保 持 審 慎。她 表 示，若 當 局 跟

郊 野 公 園 及 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 私 人 土 地 業 權 人 訂 立 長 期 契

約 ， 應 首 先 取 得 社 會 共 識 。 她 續 說 ， 雖 然 有 些  “ 不 包 括 的 土

地 ” 的 保 育 價 值 不 高，但 她 強 烈 支 持 擴 展 管 理 協 議 計 劃 涵 蓋 這

些 “ 不 包 括 的 土 地 ” ， 以 保 存 本 地 村 落 的 另 一 些 傳 統 價 值 。  
 
9 9 / 1 1  一 名 委 員 表 示 支 持 在 公 平 公 正 的 原 則 下，保 障 郊 野 公

園 及 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 私 人 土 地 業 權 人 的 業 權，同 時 他 亦 支

持 保 育 有 關 土 地。他 指 出 假 使 私 人 土 地 納 入 為 郊 野 公 園 的 一 部

分，土 地 的 市 值 肯 定 有 變，亦 沒 有 買 家 願 意 購 買。此 外，若 其

土 地 已 指 定 為 郊 野 公 園 的 一 部 分，土 地 業 權 人 亦 不 大 可 能 會 進

行 保 育 活 動。他 說 許 多 年 長 的 土 地 業 權 人 由 於 擁 有 土 地，都 不

符 合 資 格 申 領 綜 合 社 會 保 障 援 助 或 公 共 房 屋 ， 因 此 鄉 議 局 及

1 1 個 環 保 團 體 在 二 Ｏ Ｏ 五 年 已 提 議 設 立 保 育 基 金 ， 處 理 位 於

高 生 態 價 值 地 點 的 私 人 土 地，讓 土 地 業 權 人 可 公 平 公 正 地 享 有

其 土 地 的 價 值，同 時 政 府 當 局 及 環 保 團 體 亦 能 正 確 和 適 當 地 保

育 土 地。他 歡 迎 當 局 擴 展 管 理 協 議 計 劃 的 範 圍，以 涵 蓋 “ 不 包

括 的 土 地 ” 及 郊 野 公 園 內 的 私 人 土 地 ， 作 為 有 關 工 作 的 第 一

步。與 此 同 時，當 局 應 考 慮 擬 訂 長 遠 的 保 育 措 施，包 括 收 地 、

簽 訂 土 地 契 約 或 換 地 。  
 
1 0 0 / 1 1  梁 肇 輝 博 士 ,  J P回 應 委 員 的 意 見 時 強 調 ， 即 使 某 地 點

包 含 私 人 土 地，當 局 也 不 會 自 動 視 之 為 不 把 該 地 點 納 入 郊 野 公

園 的 決 定 性 因 素，當 局 同 時 亦 會 顧 及 其 他 因 素。他 表 示，倘 委

員 會 對 更 新 的 原 則 及 準 則 沒 有 強 烈 異 議，管 理 局 會 根 據 更 新 準

則 ， 仔 細 逐 一 研 究 5 4 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 是 否 適 宜 指 定 為 郊

野 公 園 的 一 部 分，抑 或 按 照《 城 市 規 劃 條 例 》把 某 地 點 納 入 分

區 計 劃 大 綱 圖 加 以 保 護 。 管 理 局 在 評 估 5 4 幅 “ 不 包 括 的 土

地 ” 的 情 況 時，會 考 慮 其 保 育 價 值、景 觀 價 值、現 有 用 途、當

地 居 民 的 關 注 事 項 及 解 決 有 關 問 題 的 方 案，經 審 議 後 再 根 據 各

幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 緩 急 次 序，就 保 護 這 些 土 地 的 擬 議 措 施

諮 詢 委 員 會。他 指 出，若 管 理 局 建 議 按 照《 郊 野 公 園 條 例 》把

某 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 納 入 為 郊 野 公 園 的 一 部 分，應 預 留 足 夠
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時 間，讓 持 份 者 向 委 員 會 提 交 意 見 或 提 出 反 對。委 員 會 在 聽 取

意 見 或 反 對 意 見 後 會 指 示 管 理 局 採 取 適 當 行 動。至 於 將 管 理 協

議 計 劃 擴 展 至 “ 不 包 括 的 土 地 ” 及 郊 野 公 園 內 的 私 人 土 地 的

安 排 ， 他 解 釋 有 關 計 劃 會 為 私 人 土 地 業 權 人 (特 別 是 年 長 的 業

權 人 )提 供 財 政 誘 因 ， 鼓 勵 他 們 在 其 土 地 上 進 行 保 育 活 動 ， 因

此 將 有 助 提 升 郊 野 公 園 整 體 的 保 育 及 景 觀 價 值 。  
 
1 0 1 / 1 1  梁 肇 輝 博 士 ,  J P闡 釋 ， 把 某 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 指 定

為 郊 野 公 園 的 一 部 分 後，根 據《 郊 野 公 園 條 例 》，在 該 幅 “ 不

包 括 的 土 地 ” 內 私 人 土 地 上 現 行 土 地 契 約 核 准 的 用 途 將 不 受

影 響。他 表 示，如 管 理 局 認 為 業 權 人 對 郊 野 公 園 內 任 何 私 人 土

地 所 作 的 任 何 建 議 用 途，會 在 相 當 程 度 上 減 損 郊 野 公 園 的 享 用

價 值 及 宜 人 之 處，可 禁 止 業 權 人 將 土 地 用 於 有 關 的 建 議 用 途 。

任 何 業 權 人 如 感 到 受 屈，可 提 出 反 對；反 對 如 遭 駁 回，業 權 人

可 按 《 郊 野 公 園 條 例 》 訂 明 的 程 序 索 償 。  
 
1 0 2 / 1 1  主 席 表 示，“ 不 包 括 的 土 地 ” 是 歷 史 遺 留 的 問 題。隨

着 “ 不 包 括 的 土 地 ” 正 面 對 不 斷 增 加 的 發 展 壓 力，當 局 應 按 部

就 班 採 用 合 適 的 原 則 及 措 施 加 以 處 理，否 則 “ 不 包 括 的 土 地 ”

上 的 發 展 將 損 害 郊 野 公 園 整 體 的 景 觀 價 值，以 及 其 完 整 性。她

又 同 意 梁 肇 輝 博 士 ,  J P的 意 見，即 當 局 應 訂 定 處 理 5 4 幅 “ 不 包

括 的 土 地 ” 的 緩 急 次 序。管 理 局 會 聯 同 相 關 部 門 並 根 據 委 員 對

更 新 原 則 及 準 則 的 意 見，訂 定 各 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 緩 急 次

序，並 按 照 公 正 公 平 的 原 則 擬 訂 最 合 適 的 措 施 保 護 這 些 土 地 ，

從 而 達 致 雙 贏 的 情 況。管 理 局 會 根 據 緩 急 次 序 向 委 員 會 提 交 每

幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 擬 議 措 施 ， 以 供 審 議 。  
 
1 0 3 / 1 1  沈 振 雄 先 生

1 0 4 / 1 1  

回 應 一 名 委 員 的 查 詢 時 表 示，當 局 曾 就 更

新 的 原 則 及 準 則 諮 詢 政 府 律 師 的 法 律 意 見。政 府 律 師 認 為 只 要

更 新 的 原 則 及 準 則 符 合 若 干 條 件，《 基 本 法 》列 明 的 權 利，包

括 私 人 擁 有 土 地 的 權 利 將 不 受 影 響 。  
 

梁 肇 輝 博 士 ,  J P 回 應 一 名 委 員 的 查 詢 時 指 出 ， 在 把

“ 不 包 括 的 土 地 ” 指 定 為 郊 野 公 園 的 一 部 分 時，管 理 局 不 會 低

估 有 關 工 作 的 難 度 及 所 需 時 間，而 委 員 會 亦 會 參 與 這 項 工 作 。

至 於 面 臨 即 時 發 展 威 脅 的 “ 不 包 括 的 土 地 ”，他 表 示 把 “ 不 包

括 的 土 地 ” 納 入 發 展 審 批 地 區 圖 的 措 施，可 即 時 保 護 “ 不 包 括

的 土 地 ” 免 受 與 郊 野 公 園 不 協 調 的 發 展 所 影 響。他 補 充 當 局 亦

可 透 過 行 使 各 項 現 行 法 例，遏 止 在 “ 不 包 括 的 土 地 ” 上 破 壞 生
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態 的 活 動 。  
 
1 0 5 / 1 1  梁 肇 輝 博 士 ,  J P就 一 名 委 員 的 查 詢 回 答 說 ， 管 理 局 在

制 訂 更 新 原 則 及 準 則 時 已 參 照 其 他 國 家 的 相 關 文 獻 及 準 則，並

因 應 本 港 情 況 加 以 修 訂。他 指 出 管 理 局 已 嘗 試 盡 可 能 具 體 描 述

更 新 的 原 則 及 準 則 ， 讓 委 員 會 能 據 之 評 估 每 幅 “ 不 包 括 的 土

地 ” 的 情 況。他 表 示 管 理 局 會 進 行 詳 細 調 查，以 便 根 據 更 新 的

原 則 及 準 則 評 估 某 幅 土 地 是 否 適 宜 納 入 為 郊 野 公 園 的 一 部

分。管 理 局 在 諮 詢 委 員 會 時 會 向 委 員 會 提 供 該 幅 土 地 的 評 估 結

果 ， 以 供 考 慮 。  
 

1 0 6 / 1 1  該 名 委 員 建 議 可 就 更 新 的 原 則 及 準 則 訂 定 一 套 客 觀

的 評 估 方 法 ， 例 如 加 權 計 分 制 。  
 
1 0 7 / 1 1  主 席 認 為，儘 管 有 關 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 保 育 價 值 可

能 不 高，但 更 新 原 則 及 準 則 亦 應 顧 及 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 發 展

對 周 邊 郊 野 公 園 的 保 育 價 值 及 景 觀 價 值 有 何 影 響 。  
 
1 0 8 / 1 1  沈 振 雄 先 生 回 答 一 名 委 員 的 查 詢 時 表 示，漁 護 署 已 加

派 人 手 巡 邏 “ 不 包 括 的 土 地 ”，尤 其 是 那 些 即 時 有 違 例 發 展 的

“ 不 包 括 的 土 地 ” 。  
 
1 0 9 / 1 1  沈 先 生 解 釋，由 於 有 關 準 則 屬 不 同 性 質，署 方 難 以 量

化 各 項 準 則，然 後 在 同 一 基 礎 上 直 接 比 較，因 此 目 前 實 難 以 訂

定 計 分 制 。 他 補 充 附 件 2Ⅱ D項 “ 土 地 用 途 相 配 ” 部 分 已 考 慮

主 席 的 意 見 。  
 

1 1 0 / 1 1  一 名 委 員 大 致 上 支 持 更 新 的 原 則 及 準 則。他 表 示 有 些

地 點 即 使 無 法 通 達，小 型 屋 宇 發 展 申 請 數 目 仍 然 激 增，有 關 地

點 亦 獲 准 興 建 屋 宇，他 對 此 表 示 關 注，認 為 會 助 長 破 壞 生 態 的

活 動 ， 當 局 應 盡 快 把 最 敏 感 的 地 點 指 定 為 發 展 審 批 地 區 。  
 
1 1 1 / 1 1  一 名 委 員 回 應 該 名 委 員 的 關 注 ， 引 述 土 瓜 坪 發 展 約

2 0 幢 小 型 屋 宇 的 申 請 已 獲 通 過 。 她 建 議 當 局 應 研 究 如 何 處 理

“ 不 包 括 的 土 地 ” 內 舊 批 租 約 農 地 可 能 發 展 小 型 屋 宇 的 申 請。 
 
1 1 2 / 1 1  主 席 表 示 應 三 管 齊 下 解 決 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 問

題 ， 因 此 她 完 全 贊 同 文 件 建 議 的 三 項 保 護 措 施 。  
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1 1 3 / 1 1  一 名 委 員 查 詢 是 否 仍 可 進 一 步 優 化 更 新 的 原 則 及 準

則，她 認 為 更 新 的 原 則 及 準 則 日 後 可 能 會 備 受 爭 議。由 於 土 地

業 權 人 的 業 權 會 在 不 同 程 度 上 受 到 個 別 保 護 措 施 所 影 響，她 建

議 應 進 一 步 闡 明 有 關 準 則，讓 土 地 業 權 人 更 清 楚 了 解 當 局 所 採

用 的 準 則 與 就 其 土 地 所 建 議 的 保 護 措 施 之 間 的 關 係 。  
 
1 1 4 / 1 1  一 名 委 員 分 享 他 於 鎖 羅 盆 、 二 澳 及 水 茫 田 遠 足 的 經

驗。他 同 意 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 保 護 措 施 應 顧 及 遠 足 人 士 的 利

益 ， 同 時 保 障 土 地 業 權 人 的 業 權 。  
 
1 1 5 / 1 1  主 席 查 詢 有 關 處 理 在 “ 不 包 括 的 土 地 ” 發 展 小 型 屋

宇 申 請 的 法 定 規 劃 程 序。蘇 應 亮 先 生 回 應 說，二 Ｏ 一 Ｏ 年 施 政

報 告 已 強 調 有 需 要 保 護 5 4 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ”， 方 法 是 將 有

關 土 地 納 入 為 郊 野 公 園 的 一 部 分，或 納 入 法 定 規 劃 圖 則，以 照

顧 保 育 和 社 會 發 展 需 要。擬 備 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 法 定 規 劃 圖

則 涉 及 兩 個 主 要 步 驟。首 先，當 局 會 擬 備 發 展 審 批 地 區 圖。除

了 發 展 審 批 地 區 圖 容 許 的 用 途 (例 如 農 業 )外，進 行 其 他 用 途 (包
括 發 展 小 型 屋 宇 )均 需 要 城 市 規 劃 委 員 會 (城 規 會 )發 出 的 規 劃

許 可 。  
 
1 1 6 / 1 1  蘇 應 亮 先 生 指 出 在 發 展 審 批 地 區 圖 刊 憲 前，居 於 “ 不

包 括 的 土 地 ” 內 認 可 鄉 村 的 原 居 民 有 權 根 據 現 行 的 小 型 屋 宇

政 策，直 接 向 有 關 地 政 專 員 提 交 小 型 屋 宇 發 展 申 請。發 展 審 批

地 區 圖 刊 憲 後，如 有 關 地 區 為 未 指 定 用 途 地 區，居 民 亦 需 要 遵

照 圖 則 的 規 定 及 取 得 城 規 會 的 批 准，才 可 發 展 小 型 屋 宇。他 補

充 說，規 劃 署 接 獲 土 瓜 坪 小 型 屋 宇 發 展 申 請 後，現 正 處 理 這 些

申 請 ， 然 後 再 提 交 城 規 會 。  
 
1 1 7 / 1 1  蘇 先 生 解 釋，當 局 會 將 有 關 發 展 審 批 地 區 草 圖 刊 憲 以

供 公 眾 查 閱 ， 並 會 把 接 獲 的 申 述 書 及 意 見 (包 括 居 民 及 環 保 團

體 的 申 述 書 及 意 見 )提 交 城 規 會 考 慮 。 城 規 會 將 舉 行 聆 訊 審 議

有 關 申 述 書 及 意 見，並 在 考 慮 所 有 相 關 規 劃 事 宜 後 作 出 決 定 。

有 關 草 圖 隨 後 會 呈 交 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 核 准。三 年 內，發

展 審 批 地 區 圖 會 由 法 定 分 區 計 劃 大 綱 圖 取 代，這 是 擬 備 法 定 規

劃 圖 則 的 第 二 個 步 驟。在 這 三 年 期 間，除 了 處 理 有 關 發 展 審 批

地 區 草 圖 的 申 述 書，規 劃 署 亦 須 考 慮 各 項 相 關 因 素，包 括 現 有

鄉 村、地 理 條 件、自 然 景 觀、實 際 環 境 及 有 關 地 區 的 發 展 潛 力，

擬 訂 具 體 土 地 用 途。規 劃 署 亦 會 在 擬 備 大 綱 圖 的 過 程 中 諮 詢 相

關 持 份 者 ， 包 括 鄉 事 委 員 會 、 區 議 會 及 有 關 人 士 。  
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1 1 8 / 1 1  一 名 委 員 表 示 應 先 解 決 兩 件 事 ， 就 是 應 否 及 可 否 把

5 4 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 納 入 為 郊 野 公 園 的 一 部 分 。 他 說 這 5 4
幅 土 地 當 中 有 不 少 村 落 屬 可 劃 為 “ 鄉 村 式 發 展 ” 的 地 帶，居 民

知 道 若 其 鄉 村 被 劃 為 “ 鄉 村 式 發 展 ” 地 帶，他 們 只 須 向 地 政 總

署 提 交 小 型 屋 宇 發 展 申 請。由 於 當 局 在 劃 定 分 區 用 途 的 過 程 中

已 進 行 廣 泛 諮 詢，以 此 方 式 提 交 申 請 對 他 們 會 較 為 方 便。他 指

出 若 已 劃 為 “ 鄉 村 式 發 展 ” 地 帶 的 鄉 村 又 納 入 為 郊 野 公 園 的

一 部 分，受 影 響 的 居 民 直 覺 上 會 認 為 失 去 了 發 展 小 型 屋 宇 的 權

利，因 為 當 局 會 要 求 他 們 的 申 請 必 須 經 過 若 干 政 府 部 門 及 委 員

會 更 嚴 格 而 費 時 的 審 批 程 序。如 居 民 的 土 地 被 指 定 為 郊 野 公 園

的 一 部 分，他 相 信 受 影 響 的 居 民 可 能 會 透 過 司 法 覆 核 挑 戰 這 項

決 定。由 於 有 關 工 作 可 能 會 激 起 民 憤 及 影 響 社 會 安 定，他 建 議

委 員 會 應 研 究 應 否 及 可 否 把 5 4 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 指 定 為 郊

野 公 園。此 外，一 旦 委 員 會 連 指 定 一 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 工

作 也 未 能 開 展，將 會 向 社 會 傳 遞 負 面 訊 息。他 認 為 把 管 理 協 議

計 劃 擴 展 至 “ 不 包 括 的 土 地 ” ， 應 可 鼓 勵 居 民 維 持 鄉 村 的 原

狀 ， 並 在 其 土 地 進 行 保 育 活 動 。  
 
1 1 9 / 1 1  主 席 回 應 該 名 委 員 的 意 見 時 澄 清，管 理 局 並 非 建 議 把

所 有 5 4 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 指 定 為 郊 野 公 園 的 一 部 分 。 此

外，委 員 不 應 誤 以 為 每 逢 委 員 會 認 為 有 需 要 保 護 土 地 免 受 違 例

發 展 或 破 壞 生 態 的 活 動 所 影 響 時，即 意 味着 必 須 把 “ 不 包 括 的

土 地 ” 指 定 為 郊 野 公 園 的 一 部 分。她 指 出 委 員 會 首 先 會 擬 訂 指

定 郊 野 公 園 範 圍 的 準 則，然 後 再 就 每 幅 “ 不 包 括 的 土 地 ” 制 訂

最 合 適 的 保 護 措 施 。  
 
1 2 0 / 1 1  區 偉 光 先 生 ,  J P同 意 主 席 的 意 見 。 他 表 示 委 員 對 更 新

原 則 及 準 則 和 有 關 保 護 措 施 的 意 見 ， 將 有 助 漁 護 署 評 估 每 幅

“ 不 包 括 的 土 地 ” 的 情 況 。  
 
1 2 1 / 1 1  一 名 委 員 表 示 委 員 明 白 在 文 件 通 過 後 並 非 全 部 5 4 幅

“ 不 包 括 的 土 地 ” 均 會 納 入 郊 野 公 園 範 圍，而 當 局 亦 會 逐 一 探

討 每 幅 土 地 的 情 況。他 查 詢 除 三 項 保 護 措 施 外，政 府 會 否 考 慮

採 取 其 他 措 施 。  
 
1 2 2 / 1 1  主 席 回 應 該 名 委 員 的 查 詢 時 表 示，她 支 持 政 府 批 租 農

地 及 聘 請 專 業 農 民 來 管 理 納 入 管 理 協 議 計 劃 下 的 土 地 的 建 議。 
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1 2 3 / 1 1  一 名 委 員 說，本 地 村 民 知 道 不 可 在 分 區 計 劃 大 綱 圖 下

的 鄉 村 發 展 區 範 圍 外 的 土 地 興 建 村 屋。他 建 議，如 村 民 不 願 管

理 或 開 墾 農 地，管 理 局 應 租 用 有 關 土 地 作 保 育、農 地 復 耕 或 康

樂 用 途。管 理 局 亦 可 將 土 地 分 租 予 環 保 團 體 或 從 事 有 機 耕 種 的

農 民。由 於 村 民 對 政 府 較 有 信 心，他 相 信 大 部 分 村 民，特 別 是

海 外 村 民 ， 會 歡 迎 有 關 建 議 。  
 
1 2 4 / 1 1  梁 肇 輝 博 士 , J P告 知 委 員 ， 根 據 當 局 的 政 策 ， 收 地 並

非 推 行 自 然 保 育 的 適 當 措 施，而 管 理 局 是 根 據 這 項 政 策 在 文 件

中 提 出 保 護 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 措 施。他 說，西 灣 事 件 後，社

會 認 為 當 局 應 收 緊 現 行 的 土 地 管 制 措 施 ， 保 護 “ 不 包 括 的 土

地 ” 。 他 表 示 收 緊 措 施 包 括 把 有 關 土 地 指 定 為 郊 野 公 園 (文 件

第 4 . 1 ( a )段 )，以 及 根 據《 城 市 規 劃 條 例 》先 納 入 發 展 審 批 地 區，

繼 而 再 納 入 分 區 計 劃 大 綱 圖 (文 件 第 4 . 1 ( b )段 )。 除 上 述 兩 項 措

施 外，當 局 可 考 慮 採 用 公 私 營 界 別 合 作 試 驗 計 劃、管 理 協 議 計

劃 及 委 員 的 建 議 作 為 輔 助 措 施。他 指 出，兩 項 措 施 與 輔 助 措 施

不 會 互 相 牴 觸。他 特 別 指 出，如 委 員 會 原 則 上 同 意 文 件 內 容 ，

文 件 會 為 漁 護 署 日 後 的 相 關 工 作 提 供 指 引。管 理 局 在 詳 細 評 估

個 別 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 情 況 和 構 思 最 合 適 的 措 施 時，會 考 慮

委 員 的 意 見 。  
 
1 2 5 / 1 1  區 偉 光 先 生 , J P回 答 一 名 委 員 的 查 詢 時 表 示 ， 環 保 署

會 考 慮 委 員 對 管 理 協 議 計 劃 的 意 見，並 會 與 環 境 及 自 然 保 育 基

金 檢 討 計 劃 細 節 。  
 
1 2 6 / 1 1  經 仔 細 討 論 後，主 席

I V .  郊 野 公 園 委 員 會 簡 報  
 (工 作 文 件 ： W P / C M P B / 7 / 2 0 1 1 )  

總 結 委 員 原 則 上 同 意 文 件 內 容 ，

以 收 緊 土 地 管 理 ， 改 善 “ 不 包 括 的 土 地 ” 的 保 育 工 作 。 她 表

示，管 理 局 應 優 化 更 新 的 原 則 及 準 則，並 考 慮 委 員 就 文 件 中 有

欠 清 晰 或 忽 略 的 部 分 所 提 出 的 意 見。她 認 為 除 了 保 育，當 局 亦

應 奉 行 公 平 公 正 的 原 則，不 應 剝 奪 土 地 業 權 人 的 業 權。她 強 調

當 局 應 解 決 村 民 關 注 的 事 宜，以 免 引 起 訴 訟，阻 礙 委 員 會 解 決

“ 不 包 括 的 土 地 ” 的 問 題 ， 損 害 社 會 穩 定 。  
 
  (區 偉 光 先 生 , J P 及 陳 堅 峰 先 生 於 此 時 離 席 。 )  

 
1 2 7 / 1 1  郊 野 公 園 委 員 會 主 席 何 小 芳 女 士 講 解 第

W P / C M P B / 7 / 2 0 1 1 號 工 作 文 件。該 簡 報 簡 介 郊 野 公 園 委 員 會 在
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二 Ｏ 一 一 年 四 月 十 九 日 會 議 上 討 論 的 各 事 項，包 括 在 大 埔 滘 自

然 護理 區 進 行 森 林 研 究 的 申 請、 二 Ｏ 一 Ｏ 年 十 月 一 日 至 二 Ｏ 一

一 年 三 月 三 十 一 日 期 間 申 請 在 郊 野 公 園 進 行 發 展 項 目 的 摘

要、郊 野 公 園 及 海 岸 公 園 管 理 局 的 郊 野 公 園 工 作 進 度 報 告，以

及 郊 野 公 園 土 地 勘 測 工 程 。 委 員 備 悉 簡 報 內 容 。  
 
 
V .  公 共 關 係 委 員 會 簡 報  
 (工 作 文 件 ： W P / C M P B / 8 / 2 0 1 1 )  
 
1 2 8 / 1 1  公 共 關 係 委 員 會 主 席 勞 永 樂 醫 生 ， J P

V I .  郊 野 公 園 及 海 岸 公 園 管 理 局 進 度 報 告  
 (工 作 文 件 ： W P / C M P B / 9 / 2 0 1 1 )  

講 解 第

W P / C M P B / 8 / 2 0 1 1 號 工 作 文 件。該 簡 報 簡 介 公 共 關 係 委 員 會 在

二 Ｏ 一 一 年 二 月 十 一 日 會 議 上 討 論 的 各 事 項，包 括 宣 傳 及 媒 體

報 道、郊 野 公 園 公 眾 植 樹 計 劃、郊 野 小 記 者 計 劃、繽 紛 海 洋 奇

珍 - 全 港 剪 紙 大 賽 ， 以 及 郊 野 公 園 及 海 岸 公 園 管 理 局 進 度 報

告 。 委 員 備 悉 簡 報 內 容 。  
 
 

 
1 2 9 / 1 1  沈 振 雄 先 生

V I I .  其 他 事 項  

講 解 第 W P / C M P B / 9 / 2 0 1 1 號 工 作 文 件，該

文 件 簡 介 涵 蓋 二 Ｏ 一 Ｏ 年 十 二 月 一 日 至 二 Ｏ 一 一 年 三 月 三 十

一 日 期 間 的 郊 野 公 園 及 海 岸 公 園 管 理 局 工 作 的 進 度 報 告。他 特

別 指 出，漁 護 署 已 加 強 執 法，打 擊 單 車 非 法 進 入 郊 野 公 園 的 行

為 ， 處 理 的 檢 控 個 案 有 7 8 宗 。 委 員 備 悉 簡 報 內 容 。  
 
 

 
( a )   M r .  P a u l  Z I M M E R M A N的 來 信  
 
1 3 0 / 1 1  林 銳 芳 先 生 向 委 員 簡 介 M r .  Z I M M E R M A N於 二 Ｏ 一 一

年 四 月 二 十 八 日 致 委 員 會 的 信 件 以 及 環 保 署 於 二 Ｏ 一 一 年 四

月 十 五 日 致 M r .  Z I M M E R M A N的 信 件 。 兩 封 信 件 已 於 會 上 提 交

委 員 省 覽。他 說，過 去 三 年，漁 護 署 接 獲 一 宗 使 用 直 升 機 升 降

處 的 申 請 ， 以 及 4 8 宗 在 直 升 機 升 降 處 外 的 郊 野 公 園 範 圍 內 降

落 的 申 請。所 有 申 請 均 與 受 漁 護 署 監 督 的 郊 野 公 園 經 核 准 發 展

項 目 有 關 。  
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1 3 1 / 1 1  林 先 生 續 說 ， 政 府 飛 行 服 務 隊 一 直 提 供 “高 空 廣 播 ”
服 務，在 清 明 節、重 陽 節 及 乾 燥 季 節 提 醒 公 眾 注 意 山 火 風 險 。

他 指 出，過 去 三 年，漁 護 署 並 沒 有 接 獲 有 關 在 郊 野 公 園 非 法 使

用 直 升 機 、 直 升 機 低 飛 或 直 升 機 噪 音 的 投 訴 。  
 
1 3 2 / 1 1  林 先 生 補 充，民 航 處 已 設 立 一 條 直 線 熱 線 處 理 郊 野 公

園 飛 機 噪 音 的 投 訴 。 漁 護 署 會 轉 介 有 關 投 訴 予 民 航 處 跟 進 。  
 
1 3 3 / 1 1  主 席 告 知 一 名 委 員，由 於 Mr.  ZIMMERMAN向 委 員 會 致

函，所 以 委 員 會 才 會 在 會 上 討 論 有 關 信 件。她 說，委 員 會 考 慮

到 信 中 提 及 的 事 宜 與 郊 野 公 園 的 運 作 及 管 理 關 係 密 切，而 漁 護

署 亦 已 採 取 足 夠 措 施 ， 因 此 該 信 會 轉 介 漁 護 署 回 覆 。  
 
[ 會 後 補 註 ： 漁 護 署 於 二 Ｏ 一 一 年 七 月 八 日 致 函 回 覆 Mr. 
ZIMMERMAN。 ]  
 
1 3 4 / 1 1  林 銳 芳 先 生 回 答 一 名 委 員 的 查 詢 時 表 示，漁 護 署 會 將

有 關 未 經 漁 護 署 或 土 地 業 權 人 批 准 而 在 郊 野 公 園 土 地 作 直 升

機 升 降 的 投 訴 轉 介 民 航 處 ， 該 處 會 根 據 《 民 航 條 例 》 執 法 。  
 
( b )   香 港 國 家 地 質 公 園 申 請 為 世 界 地 質 公 園 的 進 展  
 
1 3 5 / 1 1  楊 家 明 博 士 告 知 委 員，提 名 香 港 國 家 地 質 公 園 加 入 世

界 地 質 公 園 網 絡 的 文 件 已 獲 審 批。世 界 地 質 公 園 網 絡 的 評 估 人

員 會 到 香 港 確 立 申 請 。  
 
1 3 6 / 1 1  楊 博 士 表 示，有 關 申 請 為 實 施 加 入 世 界 地 質 公 園 網 絡

新 規 定 下 的 首 個 申 請。新 規 定 關 注 的 三 個 主 要 範 圍 包 括：以 異

於 其 他 受 保 護 地 區 的 方 法 管 理 地 質 公 園、地 質 公 園 的 可 持 續 發

展 ， 以 及 建 立 世 界 地 質 公 園 網 絡 的 品 牌 。  
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1 3 7 / 1 1  楊 博 士 告 知 委 員，當 局 最 具 挑 戰 的 工 作 是 向 世 界 地 質

公 園 網 絡 的 評 估 人 員 證 明 香 港 國 家 地 質 公 園 能 為 世 界 地 質 公

園 網 絡 作 出 貢 獻，以 及 香 港 國 家 地 質 公 園 能 保 持 作 為 世 界 地 質

公 園 的 品 牌 。  
 
1 3 8 / 1 1  提 名 的 主 要 準 備 工 作 方 面，楊 博 士 解 釋 地 質 遺 跡、地

質 旅 遊 及 地 質 教 育 的 可 持 續 發 展 策 略，包 括 社 區 參 與、設 立 地

質 教 育 中 心、推 行 “ 獲 推 薦 地 質 公 園 導 賞 員 ” 計 劃 及 推 廣 地 質

公 園 美 食 。  
 
1 3 9 / 1 1  主 席 欣 賞 漁 護 署 就 提 名 工 作 所 作 努 力 。  
 
[會 後 補 註 ： 聯 合 國 教 科 文 組 織 的 兩 名 評 估 人 員 於 二 Ｏ 一 一 年

七 月 底 到 訪 香 港 國 家 地 質 公 園，又 參 觀 為 地 質 旅 遊、地 質 教 育

及 地 質 遺 跡 的 可 持 續 發 展 而 設 的 有 關 設 施。世 界 地 質 公 園 網 絡

於 二 Ｏ 一 一 年 九 月 十 七 日 在 挪 威 舉 行 的 第 1 0 屆 歐 洲 地 質 公 園

會 議 上 宣 布 ， 接 納 香 港 國 家 地 質 公 園 加 入 為 該 網 絡 成 員 的 申

請。加 入 該 網 絡 後，香 港 國 家 地 質 公 園 已 正 式 命 名 為 中 國 香 港

世 界 地 質 公 園 。 ]  
 

(楊 家 明 博 士 於 此 時 離 席 。 )  
 
( c )   漁 農 自 然 護 理 署 署 長 致 謝 辭  
 
1 4 0 / 1 1  郊 野 公 園 及 海 岸 公 園 委 員 會 的 任 期 將 於 二 Ｏ 一 一 年

八 月 三 十 一 日 屆 滿，是 次 為 本 屆 委 員 會 最 後 一 次 會 議；署 理 漁

農 自 然 護 理 署 署 長 梁 肇 輝 博 士 感 謝 主 席 及 各 委 員 對 委 員 會 工

作 的 大 力 支 持 。 主 席

V I I I .  下 次 會 議 日 期  

亦 感 謝 各 委 員 對 委 員 會 的 貢 獻 。  
 
 

 
1 4 1 / 1 1  主 席 告 知 委 員，下 次 會 議 日 期 暫 訂 於 二 Ｏ 一 一 年 九 月

進 行 。  
 
1 4 2 / 1 1  會 議 在 五 時 二 十 分 結 束 。  

 
-完 -  

mn2647 


