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工 作 文 件 ： WP/ CMPB /5 / 20 25  

郊 野 公 园 及 海 岸 公 园 委 员 会  
 

香 港 《 生 物 多 样 性 策 略 及 行 动 计 划 》 的 实 施 进 度 及 更 新  

1 .  目 的  

1 . 1  本 文 件 旨 在 向 委 员 简 介 香 港 《 生 物 多 样 性 策 略 及 行 动 计 划 》（《 计
划 》） 自 20 16 年 实 施 以 来 的 整 体 进 展 、 全 球 和 国 家 在 生 物 多 样 性 保 护
方 面 的 最 新 发 展 ， 以 及 政 府 建 议 更 新 《 计 划 》 的 路 向 ， 并 邀 请 委 员 就
《 计 划 》 下 一 阶 段 工 作 提 供 意 见 。  

2 .  背 景  

2 . 1  生 物 多 样 性 是 指 地 球 上 各 种 生 命 体 的 多 样 性 ， 包 括 各 类 生 物 及 其
栖 息 的 生 态 系 统 。这 种 多 样 性 所 支 撑 的「 生 态 系 统 服 务 」，与 社 会 福 祉 、
经 济 繁 荣 及 生 活 质 素 息 息 相 关 。例 如 ，城 市 受 益 于 渔 农 业 提 供 的 食 物 、
森 林 调 节 气 候 等 。 国 家 主 席 习 近 平 多 次 强 调 要 坚 定 不 移 地 树 立 和 践 行
「 绿 水 青 山 就 是 金 山 银 山 」的 重 要 理 念 ，指 出「 中 国 式 现 代 化 是 人 与 自
然 和 谐 共 生 的 现 代 化 」，因 此 加 强 保 育 生 物 多 样 性 对 实 现 社 会 可 持 续 发
展 至 关 重 要 。  

2 . 2  香 港 虽 然 只 是 弹 丸 之 地 ， 却 拥 有 极 其 丰 富 的 生 物 多 样 性 。 这 里 孕
育 了 超 过 3  3 0 0 种 维 管 束 植 物 、 50 多 种 陆 栖 哺 乳 动 物 、 13 0 多 种 蜻 蜓 、
2 4 0 多 种 蝴 蝶 。香 港 海 域 拥 有 约 6  0 00 种 海 洋 生 物 ，占 全 国 记 录 的 四 分
之 一 ，当 中 包 括 80 多 种 石 珊 瑚 ，比 整 个 加 勒 比 海 的 总 和 更 多 。我 们 的
鸟 类 品 种 超 过 5 80 种 ， 占 全 国 逾 三 分 之 一 。 除 了 数 量 外 ， 香 港 亦 有 许
多 稀 有 或 独 特 的 物 种 如 金 裳 凤 蝶 、穿 山 甲 、大 草 莺 、香 港 双 足 蜥 及 土 沉
香 等 。 这 些 珍 贵 的 生 态 系 统 极 需 我 们 加 以 维 护 。  

2 . 3  联 合 国《 生 物 多 样 性 公 约 》（ 下 称「 公 约 」）旨 在 保 护 生 物 多 样 性 、
实 现 可 持 续 利 用 组 成 生 物 多 样 性 的 各 种 生 物 资 源 及 生 态 系 统 ， 以 及 公
平 合 理 分 享 利 用 遗 传 资 源 所 产 生 的 惠 益 。 中 国 自 19 9 3 年 成 为 《 公 约 》
缔 约 方 ，并 于 2 011 年 将 其 适 用 范 围 延 伸 至 香 港 。为 加 强 香 港 的 生 物 多
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样 性 保 护 及 其 可 持 续 发 展 ，同 时 为 支 持 国 家 履 行《 公 约 》的 义 务 及 全 球
生 物 多 样 性 保 护 工 作 作 出 贡 献 ，政 府 于 20 1 6 年 公 布 及 推 行《 计 划 》首
阶 段 工 作 。  

3 .  《 计 划 》 进 展 与 成 果  

3 . 1  《 计 划 》首 阶 段 提 出 四 个 主 要 范 畴 共 6 7 项 具 体 行 动 。在 社 会 各 界
的 共 同 努 力 下 ， 已 取 得 丰 硕 成 果 如 下 ：  

i .  范 畴 一 ： 落 实 多 项 保 育 措 施  

政 府 设 立 了 更 多 陆 地 和 海 洋 保 护 区 ，包 括 划 定 四 个 新 海 岸 公
园 、 红 花 岭 郊 野 公 园 1、 设 立 塱 原 自 然 生 态 公 园 ， 以 及 扩 展
深 湾 限 制 地 区 。此 外 ，政 府 成 立 了 乡 郊 保 育 办 公 室 ，专 门 统
筹 乡 郊 保 育 和 复 育 工 作 。物 种 保 育 方 面 ，政 府 已 全 面 取 缔 本
地 的 象 牙 贸 易 ， 并 为 多 种 受 威 胁 物 种 制 定 物 种 行 动 计 划 ；  

i i .  范 畴 二 ： 生 物 多 样 性 已 成 主 流  

政 府 积 极 促 进 不 同 界 别 把 生 物 多 样 性 考 虑 纳 入 现 有 架 构 、程
序 和 系 统 ，成 果 可 见 于 排 水 渠 道 、海 岸 线 等 蓝 绿 建 设 项 目 采
用 的 生 态 友 善 设 计 。 政 府 亦 已 制 定 《 渔 农 业 可 持 续 发 展 蓝
图 》，为 相 关 产 业 的 可 持 续 发 展 指 引 方 向 。令 人 鼓 舞 的 是 ，一
些 私 人 企 业 亦 自 发 将 自 然 保 育 元 素 纳 入「 环 境 、社 会 及 企 业
管 治 」框 架 ，并 采 取 实 际 行 动 ，包 括 在 购 物 中 心 建 造 蝴 蝶 园
和 小 区 园 艺 空 间 等 ， 提 升 城 市 生 物 多 样 性 ；  

i i i .  范 畴 三 ： 知 识 水 平 得 到 提 升  

政 府 针 对 有 关 本 地 生 物 多 样 性 的 主 要 未 知 领 域 ，确 立 优 先 研
究 课 题 ，并 通 过 不 同 资 助 计 划 支 持 相 关 研 究 。此 外 ，政 府 建
立 了 香 港 生 物 多 样 性 信 息 站 ，为 公 众 提 供 一 站 式 本 地 生 物 多

 
1 自 2 0 1 6 年《 计 划 》实 施 以 来 ， 政 府 已 划 定 了 大 小 磨 刀 海 岸 公 园（ 于 2 0 1 6 年 1 2
月 划 定 ）、大 屿 山 西 南 海 岸 公 园（ 于 2 0 2 0 年 4 月 划 定 ）、南 大 屿 海 岸 公 园（ 于 2 0 2 2
年 6 月 划 定 ） 和 北 大 屿 海 岸 公 园 （ 于 2 0 2 4 年 11 月 划 定 ）， 以 及 红 花 岭 郊 野 公 园
（ 于 2 0 2 4 年 3 月 划 定 ）。 新 的 海 岸 公 园 覆 盖 了 额 外 6  0 8 7 公 顷 海 域 面 积 ， 为 中 华
白 海 豚 和 江 豚 提 供 了 更 有 效 的 保 护 。目 前 ，海 岸 公 园 和 海 岸 保 护 区 覆 盖 的 海 域 总
面 积 为 8  5 1 7 公 顷 。  
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样 性 信 息 。信 息 站 结 合 本 地 学 术 机 构 和 非 政 府 组 织 所 提 供 的
数 据 ，目 前 已 成 为 本 港 最 大 的 公 开 生 物 多 样 性 数 据 库 ，每 月
吸 引 过 万 人 次 浏 览 ； 及  

i v .  范 畴 四 ： 社 会 更 积 极 参 与  

为 提 高 公 众 意 识 及 扩 大 小 区 参 与 生 物 多 样 性 保 护 的 工 作 ，政
府 运 用 社 交 媒 体 平 台 及 举 办「 生 物 多 样 性 节 」等 活 动 ，推 广
香 港 丰 富 生 物 多 样 性 及 其 重 要 性 。同 时 ，香 港 生 物 多 样 性 信
息 站 亦 新 增 网 上 教 育 平 台 ，每 年 推 出 数 百 项 由 政 府 与 非 政 府
机 构 举 办 的 生 态 活 动 供 公 众 参 与 。  

4 .  全 球 及 国 家 在 生 物 多 样 性 保 护 方 面 的 最 新 发 展  

4 . 1  中 国 作 为 主 席 国 的《 公 约 》第 十 五 届 缔 约 方 大 会 ，通 过《 昆 明 –蒙
特 利 尔 全 球 生 物 多 样 性 框 架 》（《 昆 蒙 框 架 》）， 订 明 两 个 总 体 目 标 ， 包
括 到 2 030 年 遏 止 全 球 生 物 多 样 性 丧 失 趋 势 ， 及 于 2 050 年 实 现 「 人 与
自 然 和 谐 共 生 」 的 愿 景 。《 昆 蒙 框 架 》 提 出 的 2 3 个 全 球 目 标 涵 盖 广 泛
议 题（ 例 如 生 境 及 物 种 保 育 、气 候 变 化 、减 少 污 染 ／ 废 物 、绿 色 金 融 、
生 物 多 样 性 风 险 披 露 、可 持 续 消 费 及 蓝 绿 空 间 等 ）及 较 新 的 概 念（ 例 如
「 其 他 有 效 的 区 域 保 护 措 施 」 2和 「 基 于 自 然 的 解 决 方 案 」 3）。 基 于 各
国 资 源 条 件 及 情 况 有 别 ，《 公 约 》和《 昆 蒙 框 架 》均 充 分 尊 重 缔 约 方 根
据 国 情 、 优 先 事 项 和 社 会 经 济 条 件 灵 活 制 订 及 更 新 其 生 物 多 样 性 策 略
与 行 动 计 划 。  

4 . 2  国 家 生 态 环 境 部 于 20 2 4 年 发 布《 中 国 生 物 多 样 性 保 护 战 略 与 行 动
计 划 （ 20 23 -2 03 0 年 ）》（《 国 家 计 划 》）， 涵 盖 2 7 项 优 先 行 动 及 75  个 优
先 项 目 ，分 布 于 四 个 优 先 领 域 ，包 括 生 物 多 样 性 主 流 化 、应 对 生 物 多 样
性 丧 失 的 威 胁 、 生 物 多 样 性 可 持 续 利 用 与 惠 益 分 享 ， 以 及 生 物 多 样 性

 
2 其 他 有 效 的 区 域 保 护 措 施 （ O t h e r  E f f e c t i v e  A r e a - B a s e d  C o n s e r v a t i o n  M e a s u r e s ,  
O E C M）：「 与 传 统 保 护 区 不 同 的 地 理 划 定 区 域 ， 但 其 管 理 方 式 能 够 为 生 物 多 样 性
保 育 （ 包 括 相 关 的 生 态 系 统 功 能 、 服 务 ， 以 及 适 用 的 文 化 、 精 神 、 社 会 经 济 和
其 他 对 当 地 具 有 重 要 意 义 的 价 值 ） 带 来 积 极 、 持 续 和 长 期 的 果 效 。」（《 生 物 多 样
性 公 约 》 秘 书 处 ）  
 
3 基 于 自 然 的 解 决 方 案 （ N a t u r e - b a s e d  S o l u t i o n s ,  N b S）：「 保 护 、 保 育 、 恢 复 、 可
持 续 利 用 和 管 理 自 然 或 经 改 造 的 陆 地 、 淡 水 、 沿 海 和 海 洋 生 态 系 统 的 行 动 ， 这 些
行 动 能 够 有 效 且 适 应 性 地 应 对 社 会 、 经 济 和 环 境 挑 战 ， 同 时 为 人 类 福 祉 、 生 态 系
统 服 务 、 韧 性 以 及 生 物 多 样 性 带 来 益 处 ， 包 括 在 减 缓 、 适 应 和 减 少 灾 害 风 险 方 面
的 贡 献 。」（《 生 物 多 样 性 公 约 》 秘 书 处 ）  
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治 理 能 力 现 代 化 。《 国 家 计 划 》将 粤 港 澳 地 区 列 为 加 强 生 物 多 样 性 保 护
的 重 点 战 略 区 域 之 一 ， 并 强 调 加 强 区 域 合 作 ， 以 全 面 提 升 区 内 生 物 多
样 性 保 护 水 平 。  

5 .  香 港 的 挑 战 与 机 遇  

5 . 1  香 港 特 区 人 口 密 度 高 、 土 地 资 源 有 限 ， 在 面 对 公 共 财 政 压 力 等 挑
战 下 ， 我 们 必 须 谨 慎 及 有 策 略 地 分 配 资 源 ， 确 保 各 项 生 物 多 样 性 的 措
施 有 效 和 具 可 持 续 性 ， 使 城 市 发 展 与 自 然 保 育 并 存 。  

5 . 2  另 一 方 面 ， 香 港 约 四 成 土 地 划 定 为 郊 野 公 园 ， 有 完 善 的 保 护 区 网
络 ，且 附 有 健 全 的 法 律 框 架 ，确 保 土 地 和 海 洋 资 源 的 可 持 续 利 用 。这 让
我 们 能 够 展 示 经 济 活 力 可 与 环 境 韧 性 共 存 ， 为 其 他 追 求 可 持 续 发 展 的
城 市 树 立 典 范 。此 外 ，香 港 特 区 作 为 国 际 金 融 中 心 ，可 以 运 用 绿 色 金 融
方 面 的 专 长 ， 引 导 资 金 投 向 自 然 保 育 与 可 持 续 发 展 领 域 。 香 港 拥 有 的
国 际 连 通 性 及 国 际 高 端 人 才 ， 也 让 我 们 能 够 成 为 促 进 全 球 生 物 多 样 性
合 作 的 桥 梁 ， 推 动 知 识 交 流 与 伙 伴 协 作 。  

6 .  更 新 《 计 划 》  

6 . 1  因 应 全 球 及 国 家 在 生 物 多 样 性 议 题 的 最 新 倡 议 ， 政 府 正 开 展 更 新
《 计 划 》的 工 作 。我 们 将 跟 随 国 际 间 的 主 流 做 法 ，以《 国 家 计 划 》为 指
引 ，并 考 虑 本 地 的 实 际 情 况 和 条 件 ，按 缓 急 优 次 制 订 及 推 动 下 阶 段《 计
划 》的 相 关 工 作 ，确 保 香 港 从 城 市 层 面 推 行 的 措 施 ，能 有 效 地 支 持 国 家
实 施 生 物 多 样 性 政 策 ，及 为《 昆 蒙 框 架 》作 出 具 实 质 意 义 的 贡 献 。我 们
认 为 《 计 划 》 可 根 据 以 下 四 个 策 略 范 畴 作 出 更 新 ：  

i .  范 畴 一 ： 自 然 保 育  

为 保 障 本 地 生 态 系 统 健 康 及 其 对 我 们 城 市 繁 荣 的 关 键 服 务 ，
我 们 建 议 配 合《 国 家 计 划 》中 持 续 强 化 保 育 工 作 、重 点 加 强
生 物 多 样 性 相 关 政 策 和 治 理 ，以 及 物 种 与 生 境 保 护 的 优 先 行
动 。可 考 虑 采 取 的 行 动 包 括 实 施 区 域 性 保 育 措 施 ，如 建 立 三
宝 树 湿 地 保 育 公 园 ；探 讨 应 用「 其 他 有 效 的 区 域 保 护 措 施 」；
修 复 生 态 系 统 ，包 括 珊 瑚 群 落 和 海 草 床 ，种 植 本 地 树 种 以 复
育 受 山 火 破 坏 的 地 区 ， 或 是 丰 富 外 来 树 种 植 林 的 生 物 多 样
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性 ；以 及 通 过 加 强 打 击 野 生 动 植 物 罪 案 和 迁 地 保 育 计 划 ，保
护 受 威 胁 物 种 ；  

i i .  范 畴 二 ： 深 化 主 流 化  

为 推 动 社 会 更 广 泛 参 与 ，我 们 建 议 积 极 寻 求 新 切 入 点 ，将 生
物 多 样 性 考 虑 持 续 融 入 各 界 的 决 策 流 程 ，以 支 持《 国 家 计 划 》
中 强 调 提 高 意 识 、推 动 全 社 会 共 同 努 力 和 资 源 投 入 ，以 及 提
升 宜 居 性 、气 候 适 应 韧 性 及 培 育 社 会 可 持 续 消 费 文 化 的 优 先
行 动 。可 考 虑 采 取 的 行 动 包 括 通 过 资 助 计 划 调 配 资 源 ，支 持
可 持 续 利 用 自 然 资 源 及 自 然 保 育 相 关 项 目 ； 推 动 广 泛 采 用
「 基 于 自 然 的 解 决 方 案 」， 及 寻 求 完 善 行 业 指 引 ； 以 及 透 过
教 育 活 动 和 野 生 动 植 物 园 艺 计 划 ， 鼓 励 小 区 参 与 ；  

i i i .  范 畴 三 ： 能 力 建 设  

为 提 升 社 会 整 体 相 关 能 力 ，使 每 个 人 或 机 构 都 能 对 维 护 生 物
多 样 性 作 出 贡 献 ，我 们 建 议 推 进 知 识 、专 业 技 术 与 科 技 发 展 ，
以 配 合《 国 家 计 划 》中 聚 焦 于 教 育 与 研 究 、数 据 收 集 与 评 估 ，
以 及 智 能 化 与 可 持 续 管 理 生 物 资 源 的 优 先 行 动 。可 考 虑 采 取
的 行 动 包 括 采 用 科 技 和 开 展 优 先 项 目 来 推 动 创 新 研 究 ，以 填
补 知 识 缺 口 ；透 过 香 港 生 物 多 样 性 信 息 站 等 平 台 及 与 大 专 院
校 的 合 作 ， 促 进 知 识 转 移 和 人 才 培 养 ； 以 及 拓 展 相 关 机 构 ，
例 如 设 立 推 动 可 持 续 水 产 养 殖 现 代 化 的 研 究 中 心 ； 及  

i v .  范 畴 四 ： 伙 伴 协 作  

因 应《 国 家 计 划 》对 加 强 国 际 合 作 及 推 动 重 点 战 略 区 域（ 包
括 粤 港 澳 地 区 ）协 作 行 动 的 重 视 ，我 们 建 议 继 续 深 化 与 邻 近
城 市 的 合 作 ，特 别 是 与 粤 港 澳 地 区 的 交 流 与 合 作 ，以 推 进 大
湾 区 内 的 生 态 文 明 建 设 。这 些 共 同 的 努 力 将 使 香 港 能 够 分 享
并 获 取 宝 贵 经 验 ，从 而 增 加 我 们 对《 国 家 计 划 》优 先 行 动 的
贡 献 ， 巩 固 我 们 在 生 物 多 样 性 保 育 方 面 的 区 域 及 国 际 影 响
力 。可 考 虑 采 取 的 行 动 包 括 与 邻 近 城 市 合 作 管 理 湿 地 和 生 态
廊 道 ，并 加 强 联 合 打 击 非 法 买 卖 濒 危 动 植 物 的 活 动 ；分 享 可
持 续 农 耕 和 水 产 养 殖 经 验 ；以 及 透 过 联 合 研 究 、建 设 伙 伴 关
系 及 参 与 论 坛 和 会 议 等 ， 促 进 跨 学 科 合 作 。  
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6 . 2  更 新 后 的 《 计 划 》 将 保 持 灵 活 性 ， 容 许 因 应 不 断 变 化 或 更 新 的 全
球 及 国 家 相 关 倡 议 、 社 会 状 况 及 经 济 条 件 等 因 素 ， 适 时 调 整 或 加 入 新
措 施 。此 外 ，《 计 划 》跨 部 门 工 作 小 组 将 继 续 协 调 政 府 内 部 实 施 相 关 工
作 及 进 行 中 期 检 讨 ， 根 据 具 体 行 动 的 实 施 进 度 和 实 际 情 况 作 针 对 性 的
调 整 ， 同 时 成 为 推 动 生 物 多 样 性 主 流 化 及 相 关 能 力 建 设 的 平 台 。 政 府
亦 会 继 续 定 期 向 环 境 咨 询 委 员 会 汇 报 进 度 ， 并 征 询 其 对 整 体 实 施 进 展
的 意 见 。为 确 保 广 泛 认 知 和 参 与 ，政 府 将 积 极 开 拓 多 元 宣 传 渠 道 ，包 括
举 办 论 坛 、 设 立 专 题 网 站 及 善 用 社 交 媒 体 平 台 ， 分 享 政 府 与 持 份 者 在
《 计 划 》 下 共 同 努 力 取 得 的 主 要 成 果 。  

6 . 3  渔 农 自 然 护 理 署（ 渔 护 署 ）已 于 今 年 5 月 12 日 就 更 新《 计 划 》的
上 述 四 个 策 略 范 畴 开 展 为 期 两 个 月 的 公 众 咨 询 。咨 询 文 件 (见 附 件 )及 其
他 相 关 数 据 可 于 渔 护 署 网 页 浏 览 4。政 府 将 综 合 分 析 来 自 持 份 者 、咨 询
组 织 及 公 众 等 各 方 面 的 意 见 ，并 计 划 于 20 2 5 年 内 完 成 更 新 及 发 布 更 新
的 《 计 划 》， 在 未 来 十 年 实 施 （ 即 推 行 至 20 35）。  

7 .  征 询 意 见  

7 . 1  请 委 员 就 《 计 划 》 的 进 展 及 更 新 提 供 意 见 。  

 

 

渔 农 自 然 护 理 署  
2 0 25年 5月  

 
4 公 众 咨 询 文 件 载 于 渔 护 署 网 站 ﹕
https://www.afcd.gov.hk/tc_chi/conservation/Con_hkbsap/updating_bsap/updating_bsap.html 


